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Abstract 

The purpose of this research is to present the model of the national master plan for transparency and 

information liberation. The research employs an integrated approach, using both qualitative and 

quantitative methods and grounded theory as its research methodology. In the qualitative part, an in-

depth and exploratory review of upstream laws and documents, models, theories, plans, and white 

papers of different countries related to transparency and information liberation was conducted. Data 

analysis was carried out in three stages of open, axial, and selective coding until theoretical saturation 

was achieved. To acquire the dimensions, components, and subcomponents of this framework, 129 

concepts were extracted from 620 primary codes, which were reduced to 593 secondary codes by 

removing duplicated elements. Finally, based on the paradigmatic model, 24 subcategories were placed 

under the five main components. In the quantitative section, the analysis of the questionnaire indicated 

that the total questionnaire value had a validity score between 0.87 and 0.92 across different 

dimensions, and a reliability coefficient between 0.73 and 0.78. Based on data analysis, the framework 

emphasizes the establishment of a supranational management institution for transparency and 

information liberation, precise determination of exceptions, network governance, demanding 

transparency, adherence to frameworks, and the establishment of a data governance center. 

Keywords: National master plan model, information transparency, information liberation, grounded 

theory method, Paradigmatic model. 
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 دهیکچ

 ؛کنديم نیاطلاعات تضم تیهستند. شفاف ضروريکارآمد  سالاري دینيمردم ياطلاعات برا آزادسازيو  تیشفاف هر دو مقوله    

توانند به اطلاعات يکند که عموم ممي نیاطلاعات تضمآزادسازي است.  روزبهو  قیدق ،ردیگيدر دسترس عموم قرار م ي کهاطلاعات

هدف از انجام این پژوهش ارائه الگوي برنامه کلان ملي  .نمایندآگاهانه استفاده  يریگمیتصم يداشته باشند و از آن برا يدسترس

 پژوهش،این باشد. ميالگو این هاي مرتبط با ابعاد هر یک از مولفه مضامین و هامؤلفهو شناسایي ابعاد، شفافیت و آزادسازي اطلاعات 

در  .است شده استفاده تحقیق روش عنوانبه تئوري( )گراندد بنیادداده روش نظریه از و و کمي( بوده تلفیقي )کیفي يرویکرد يدارا

و اسناد کشورهاي مختلف مرتبط با  ها، برنامههانظریهالگوها،  ،اسناد بالادستيقوانین و بخش کیفي با بررسي عمیق و اکتشافي 

 منظوربه. انجام گرفتمحوري و انتخابي  ،طي سه مرحله کدگذاري باز ،ها تا حد اشباع نظريتحلیل داده ،شفافیت و آزادسازي اطلاعات

کد ثانویه  593ارد مشترک و تکراري به کد اولیه استخراج گردید که با حذف مو 620این الگو  مضامینو  هامقولهدستیابي به ابعاد، 

الگوي پارادایم  بر اساس)ابعاد( اصلي  مؤلفه 5، ذیل (مؤلفه) مقوله فرعي 14در نهایت  استخراج شد. مضمون 52مه اتقلیل یافت و در اد

در ابعاد مختلف بین  امهنپرسشنشان داد که از منظر روایي، ارزش کلي  نامهپرسشدر بخش کمي، نتایج حاصل از تحلیل  قرار گرفتند.

فرا ها، ایجاد نهاد داده وتحلیلتجزیه بر اساسگزارش شد.  0.90الي  0.72بین اعداد میزان ضریب اعتماد و  0.91الي  0.82اعداد 

گري شفافیت، پایبندي به ، مطالبهمتعاليراهبري شفافیت و آزادسازي اطلاعات، تعیین دقیق موارد استثنا، حکمراني  ايقوه

در این الگو  دیتأکهاي مورد مراکز حکمراني داده از جمله مقوله سیتأسحداکثري و حمایت از افشاگري مشروع و  يافشاها، رچوبچا

 بود.

 ي.، مدل پارادایمبنیادداده، شفافیت اطلاعات، آزادسازي اطلاعات، روش ملي الگوي برنامه کلان واژگان کلیدی:

                                                 
 me.azizi@sndu.ac.irمسئول:مهدي عزیزي مهماندوست نویسنده



 طلاعات بر مبناي روش نظریه بنیادالگوي برنامه کلان ملي شفافیت و آزادسازي ا
 

 

 

 مقدمه .1

چ الش   کی  اطلاعات  سازيو آزاد تیشفاف يمل برنامه کلانتوسعه 

ب ا آن   يدر س ط  جه ان   يعم وم  يها و نهادهامبرم است که دولت

 يارتق ا  يها ب را تلاش، مواجه هستند. فقدان چارچوب جامع و مؤثر

. ب دون  کن د يم   فیآزاد به اطلاعات را تضع يو دسترس یيپاسخگو

 نیتض  م يروش  ن ب  را يراهبُ  رد منس  جم، س  ازوکارها کی  وج  ود 

مح دود در   يریپ ذ تیک ه مس ئول   نخواه د داش ت   وج ود  تیشفاف

غفل ت در زمین ه    .[1] داش ت را ب ه دنب ال اواه د     يدولت ينهادها

 فق دان اطلاع ات   يو آزادس از  تیش فاف  يمل   تدوین برنام ه ک لان  

ي، ناک اف  ينهاد تیتقو ،ناکارآمد منابع صیتخصگیري صحی ، جهت

 يادس  ازو آز يس  ازش  فاف يه  اط  ر  يتعل  ل در اج  را ای   ریت  أا

عدم تقوی ت اعتم اد عم ومي،    ، نفعانذيمحدود  مشارکت، اطلاعات

، تداوم مشکلات رییدر برابر تغ يریپذبیآس يناکاف يابیو ارز نظارت

غفلت راهب ردي  و  هاي حوزه شفافیت و آزادسازي اطلاعاتو چالش

پردااتن ب ه  را به دنبال اواهد داشت.  در مدیریت اطلاعات حساس

اطلاع ات   يو آزادس از  تیش فاف  يبرا ياهیپا جادیا يبرا عضلم نیا

ت ا ب ه ط ور م ؤثر ب ه       س ازد يه ا را ق ادر م    است و دول ت  يضرور

 جیرا ت رو  یيو پاس خگو گش ودگي  شهروندان اود ا دمت کنن د و   

مثابه ی ک  برنامه کلان ملي شفافیت و آزادسازي اطلاعات، بهد. نماین

یتي ش ده و ب ا   نقشه راه، مانع سردرگمي نهاده اي دولت ي و ح اکم   

دارابودن سازوکارهاي اجرایي، کنترلي و نظ ارتي، امک ان مقابل ه ب ا     

ک اري و اس رارگرایي را ف راهم ک رده و ک اهش      انحصارطلبي، پنهان

رانت، براب ري در دسترس ي ب ه اطلاع ات، حف م ح ریم اصوص ي        

اطلاعاتي، حفاظت از اسرار ملي و اطلاع ات راهب ردي )حک ومتي و    

برنام ه ک لان    توس عه واهد داشت، با این وج ود  ملي( را به دنبال ا

اس ت   دهی  چیچ الش پ  کیاطلاعات  يو آزادساز تیشفاف يملي برا

اقتص  ادي، فرهنگ  ي، از جمل  ه بع  د اجتم  اعي،  يک  ه ابع  اد مختلف  

   .[2-9] ردیگيرا در برمحقوقي، امنیتي، حکمراني و زیرسااتي 

 تیش فاف  يمل نبرنامه کلا ارائه الگوي ،برشمرده با درنظرگیري ابعاد

 نیچن د س ازي رف ع   زمین ه  توانديم رانیو آزادسازي اطلاعات در ا

ه ا اش اره   ک ه در ادام ه ب ه آن    باش د  معضل و چالش مهم در کشور

 شود.مي

ياطلاعات م يو آزادساز تیشفاف و سوءاستفاده از قدرت: فساد

از سوءاس تفاده از ق درت در    يریبه مقابل ه ب ا فس اد و جل وگ     تواند

 يب را  مع ین  يسازوکارها جادیبا ا؛ [10] کمک کند يدولت يانهاده

 ياج را ، يمقامات دولت يهانهیو هز هایيدارا يمانند افشات، یشفاف

 توانديبرنامه کلان ملي م، يافشاگر جیتروضدفساد، و  ياقدامات قو

را ک اهش   زافس اد  يداده و عملکرده ا  شیرا اف زا  يریپ ذ تیمسئول

 ج اد یا ح ال حاض ر در   در رانیاکشور  :یاعتماد عموم عدمدهد. 

فق دان   ؛مواجه است یيهابا چالش يدولت يبه نهادها ياعتماد عموم

ش  ک و  ج  ادیمح  دود ب  ه اطلاع  ات باع    ا يو دسترس   تیش  فاف

 توان د يبرنامه کلان ملي م   کی. شوديشهروندان م نیدر ب يبدگمان

 ين دها یدر فرا تیآزاد به اطلاع ات را ارتق ا ده د، ش فاف     يدسترس

دهد و در  شیرا افزا يریپذتی، مسئولنماید نیرا تضم يریگمیتصم

 صیتخص  . نمای  د يب  ه دول  ت را بازس  از ياعتم  اد عم  وم تی  نها

من ابع   صیمنس جم، تخص    تیش فاف  برنامهفقدان  ناکارآمد منابع:

از  رانی  اکشور  ؛سازدميرا با مشکل مواجه  يدولت يمؤثر در نهادها

 یيها و س ازوکارها دستورالعمل توانديبرنامه کلان ملي م کی قیطر

از  يری، جل  وگه  ان  هیدر بودج  ه و هز تیش  فاف نیتض  م يرا ب  را

ه ا و  پ روهه  يکارآمد منابع ب را  صیصتخ جیو ترو هودهیب يهانهیهز

 محدود ش رروندان:  مشارکت .[11] کن د  جادیا يادمات عموم

مش ارکت ش هروندان در    تیتقو ياطلاعات شفاف و در دسترس برا

 يک ردن دسترس   با ف راهم ؛ [12] است ياتیح يحکمران يندهایفرا

 يه ا يزن  یرا لیو تس ه  يو مقررات دولت   نیقوانها، استیآزاد به س

مش ارکت   توانديبازاورد، برنامه کلان ملي م يو سازوکارها يعموم

و  ه ا اس ت یحاصل کن د ک ه س   نانیکند و اطم قیتشو راشهروندان 

هس تند.   رانی  م ردم ا  يهااواستهو  ازهایکننده نمنعکس هامیتصم

به اطلاعات مهم در  يدر دسترس ناسازگار به اطلاعات: یدسترس

آگاهانه  يریگمیمانع تصم توانديکه م داردوجود  یيهاتفاوتران، یا

ينهادها را مختل کند. برنامه کلان ملي م یيپاسخگو یيشود و توانا

کن د و   ج اد یع ات ا افش ا و انتش ار اطلا   يرا برا یياستانداردها تواند

هم ه ش هروندان،    يمنسجم و عادلانه به اطلاع ات را ب را   يدسترس

 تیحاکم تیتقوکند.  نیها تضمو رسانه يجامعه مدن يهاسازمان

 تی  از حاکم تی  حما ياطلاع ات ب را   يو آزادس از  تیشفاف قانون:

مش کلات موج ود در زمین ه     ب ه . باتوج ه [13] اس ت  يقانون ضرور

، هاي م رتبط ب ا ش فافیت در کش ور    اي حوزهحاکمیت قانون در بر

در  تیش فاف  شیافزا يرا برا یيسازوکارها توانديبرنامه کلان ملي م

 يو ارتق ا ، يب ه اطلاع ات حق وق    يدسترس نیتضم، یيقضا ستمیس

 وت ر  عادلان ه  ياو کمک ب ه جامع ه  ، يدر چارچوب قانون یيپاسخگو

توس عه   قیت از طرمشکلا نیپردااتن به ا با. ردیتر در بر گمنصفانه

يم رانیاکشورمان و آزادسازي اطلاعات،  تیبرنامه کلان ملي شفاف
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کن د، ب ا فس اد مب ارزه کن د، اعتم اد        تیرا تقو اکمیتحتوان  تواند

کن د و   تی  ، مش ارکت ش هروندان را تقو  نمای د  يرا بازس از  يعموم

 يه ا تیس تثناها و مح دود  ا. نمای د  جیرا ترو داریتوسعه عادلانه و پا

 يفرهنگ يکشور، هنجارها يبر اساس چارچوب قانون توانديمااص 

اس تثنائات،   در کشور ما نی ز باشد.  وتمتفا يمل تیامن يهايو نگران

 سازيو آزاد تیدر اصوص شفاف يو اطوط قرمز ااص هاتیمحدود

مستثني شدن نهادهاي امنیتي، نظامي و . [14] وجود دارداطلاعات 

درک و ي ب  ر ای  ن ادعاس  ت. دیی  تأاتم  ي از ط  ر  ش  فافیت مه  ر 

ت ر  ب ا ه دف گس ترده    ه ا تیاس تثناها و مح دود   نیکردن امتعادل

 ازمن د یاس ت ک ه ن   ياس  حس ندیاطلاعات، فرا يو آزادساز تیشفاف

 يه ا تیحساس  ، ياصوص میحقوق حر، يمل تیبه امن قیتوجه دق

 قانون است.  تیو حاکم يفرهنگ

 يو آزادس از  تیش فاف  يمل   توسعه برنام ه ک لان  الاصه،  صورتبه

 اه داف تبی ین  ، ایج اد رویک رد هماهن     در  ياطلاعات نقش مهم

منابع، ایجاد چارچوب قانوني و نهادي  مؤثرروشن و دقیق، تخصیص 

ي، پایداري بلندمدت، عمل ب ه  سازتیظرفجامع و پشتیبان، تسهیل 

هدف از انجام ای ن  . کندو انطباق با تغییر ایفا مي الملليتعهدات بین

رائه الگوي برنامه کلان ملي شفافیت و آزادسازي اطلاعات پژوهش، ا

هاي مرتبط ب ا  و مضامین هر یک از مولفه هامؤلفهو شناسایي ابعاد، 

و  تلفیق ي )کیف ي   يرویک رد  يدارا باشد. پژوهش،ابعاد این الگو مي

 عن وان ب ه  تئ وري(  )گران دد  بنیادداده روش نظریه از و کمي( بوده

در بخش کیفي با بررسي عمیق و  .است هشد استفاده تحقیق روش

و اسناد  ها، برنامههانظریهالگوها،  ،اسناد بالادستيقوانین و اکتشافي 

تحلی ل   شفافیت و آزادسازي اطلاع ات، کشورهاي مختلف مرتبط با 

مح وري و   ،طي سه مرحله کدگذاري باز ،ها تا حد اشباع نظريداده

ها و مض امین  به ابعاد، مقولهدستیابي  منظوربه. انجام گرفتانتخابي 

کد اولیه استخراج گردید که با حذف موارد مش ترک   620این الگو، 

مض مون   52کد ثانویه تقلی ل یاف ت و در ادام ه     593و تکراري به 

 مؤلف ه  5(، ذی ل  مؤلف ه مقول ه فرع ي )   14استخراج شد. در نهایت، 

کم ي،   در بخ ش  الگوي پارادایم قرار گرفتند. بر اساساصلي )ابعاد( 

و کارشناسان حوزه  نظرانصاحبطراحي و در ااتیار  يانامهپرسش

 وتحلیلتجزیه بر اساسشفافیت و آزادسازي اطلاعات قرار گرفت که 

ه اي الگ وي ک لان مل ي     متغیرها و شااص نیترمهم، هانامهپرسش

قرار گرفت. در همین  دییتأشفافیت و آزادسازي اطلاعات ج.ا.ا مورد 

اي هاي تحقی ق، مص احبه  اعتبارسنجي نتایج و یافته ورمنظبهراستا 

عمیق با نخبگان حوزه شفافیت و آزادسازي اطلاعات انج ام گرف ت   

ص ورت پذیرفت ه، الگ وي     يه ا لی  وتحلهی  تجزکه در نهایت پس از 

ها، ایج اد  داده لیوتحلهیتجز بر اساسنهایي پیشنهادي ارائه گردید. 

آزادسازي اطلاعات، تعیین دقی ق   ي راهبري شفافیت وافرا قوهنهاد 

گري ش فافیت، پایبن دي ب ه    موارد استثنا، حکمراني متعالي، مطالبه

ي ح داکثري و حمای ت از افش اگري مش روع و     افش ا ه ا،  چارچوب

در این  دیتأکهاي مورد مراکز حکمراني داده از جمله مقوله سیتأس

 الگو بود.

 مبانی نظری و مرور ادبیات .2

 Transparencyبرا ي مطالع ات معتقدن د واهه     در تعریف ش فافیت 

ب ه معن ي    Parentبه معني حرکت و جنش، و واهه  Transمرکب از 

اي اس ت و در  ، مفه وم گس ترده  [. شفافیت5باشد ]مي مشاهدهقابل

 اطلاع ات  تیشفافهاي مختلف با تعاریف ذیل ارائه شده است. حوزه

و  ق،یها، حق ا ادهد يافشا ،عموم يدر دسترس بودن اطلاعات برابه 

[. 2اش اره دارد ]  دول ت  ای  ش رکت، س ازمان    کی  مربوط ب ه   اسناد

در دس ترس عم وم    فراین د ، شامل سازمان يعملکرد داالشفافیت 

، س ازمان  اتی  ه ا و عمل هی، رويمشاطلاعات مربوط به اط قراردادن

ي م ال  تیش فاف [. 6ش ود ] ي اطلاق م ي سازمان تیشفافتحت عنوان 

س وابق   ق راردادن در دسترس عموم  فرایندي، مال اطلاعات مرتبط با

 [.7اس ت ]  ياسناد م ال  ریبودجه و سا ،يمال يهامانند صورت ؛يمال

مانن د   ت ال یجید يابزاره ا ) ياستفاده از فناوربه  تالیجید تیشفاف

 يب را  (نی  آنلا يابزاره ا  ریو س ا  ياجتم اع  يه ا ، رسانههاتیساوب

 [. ش فافیت 8ش ود ] ميق اطلا اطلاعات در دسترس عموم قراردادن

تولیدکنن  دگان اطلاع  ات سیاس  ي، ش  فافیت س  ازوکارهاي اداري،   

ي معرف ي  اس  یس تیش فاف تقنیني و اجرایي حکومت، تحت عن وان  

و به هنگام و  اتکاقابلشود. شفافیت حکمراني به جریان اطلاعات مي

 نفع ان ذياقتص ادي، اجتم اعي و سیاس ي ب راي هم ه      در دسترس 

 يبازاره ا ، اقتصاديو اطلاعات آمار  تیشفاف[. 9رد ]مرتبط اشاره دا

گ ذاري اقتص ادي و   مق ررات ، مل ي  ه اي ، منابع و ثروتپولي و مالي

اتي و بودج ه  ی  س ازي، نظ ام مال  اصوص ي  صدور مجوزهاي دولتي،

 [.15اس ت ] ش فافیت اقتص ادي    دهن ده نش ان ، ش ور کل ک  سالانه 

ثرگرای ي، نظ ام   رقاب ت و تک  ریه،یت نهادهاي فرهنگي، امور ایشفاف

و... از  نتایج پژوهش ناشي از بودجه عمومي، غاتيینظام تبل، ايرسانه

ت یش فاف باشد. شفافیت اجتماعي به هاي شفافیت فرهنگي ميمولفه

و آم وزش   وپ رورش آم وزش نه سلامت و بهداش ت عم ومي،   یدر زم
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ب اجتم اعي،  یاس ت اجتم اعي، آس    ی، سستیزطیمحعالي، ورزش، 

قض ایي   [. ش فافیت 6شود ]ق مياطلا اي اجتماعيهآمارها و فرصت

 ،ه ا اصل علني بودن دادرسي از جملهامور قضایي  در قالب شفافیت

ت ی، ش فاف ت آمار قضایيیمات قضایي، شفافیت سوابق و تصمیشفاف

 [.9ش ود ] تعری ف م ي   ان در امور قضایيیمقامات قضایي و آزادي ب

دسترسي ب ه ل وای  و    ن و مقررات،یت مراجع، فرایندها و قوانیشفاف

فرایند طر  و تص ویب   یتمطر  در دولت و مجلس، شفاف يهاطر 

ب ه ش فافیت    ...شنهاد آنه ا و یهات پین و مقررات، دلایل و توجیقوان

در ح وزه  ت یش فاف اداري ش امل   [. شفافیت16دارد ]تقنیني اشاره 

ه ا  تیان، ص لاح یفرایندهاي مربوط به نحوه ارائه ادمات به متقاض

ت کمات و اق دامات اداري، نح وه مش ار   یارات(، تصمیف و اات)وظای

 مات و اق دامات اداري یمردم در امور ادارات و نحوه اعتراض به تصم

ت ي،  یه اي اطلاع اتي و امن  اس ت ینهادي و س تیشفاف[. 6باشد ]مي

ورود ب ه   يه ا وهیش  موارد و ، اريکارات و فرایندهاي یوظایف و اات

ذی ل ش فافیت    لي و نهاده اي ن اظر  مامسائل حریم اصوصي افراد، 

بودج ه نظ امي، اری دهاي     تیش فاف [. 9گیرن د ] م ي امنیتي ق رار  

دف اعي  تح ت عن وان ش فافیت    ه اي نظ امي   حاتي و همک اري یتسل

ي، نظ ارت ، يطیمحستیز تیشفاف[. 3شود ]ميبندي طبقه )نظامي(

ي و فردي انواع دیگر شفافیت هس تند ک ه ت ا ح دي     االاقي، صنعت

 باشند.  با انواع برشمرده شفافیت مي قابل ادغام

باش د  شفافیت مدنظر در مطالعه حاضر از نوع شفافیت اطلاعاتي مي

 :ی. دسترس  1گی ري اس ت:   و ان دازه  سنجشقابلطرق ذیل به که 

 در چ  ه ح  دي اس  ت  ب  ه اطلاع  ات   س  هولت دسترس  ي عم  وم 

اطلاعات در چه  عیاشتراک و توزگستردگي  . در دسترس بودن:2

ق رار  اطلاعات در دس ترس  با چه سرعتي : موقعبه. 3 حدي است 

وض و    . وضوح:5 است  قیاطلاعات چقدر دق دقت: -4گیرد  مي

اطلاع ات   :ب ودن کام   . 6در چه حدي است  اطلاعات ارائه شده 

و م ؤثر   عیچقدر س ر  هابازاورد :یی. پاسخگو7 چقدر کامل است 

چق در   ،عم وم  ياب ر  ارائه ش ده  اطلاعات . ارتباط:8 شود ميارائه 

   [.1و  17] مرتبط است 

 تیش فاف ه اي  ( می زان تط ابق گ زارش   2023) اورمان و مااورتیخ

در  يجه ان  ياص ول نهاده ا  ب ا   اطلاع ات  يبزرگ فناور يهاشرکت

را بررسي کردند نتایج  نیآنلا ياصوص میو حر انیب يآزاداصوص 

 تیش فاف ه اي  در گ زارش  يادی  ز اتلافها نشان دادند امطالعه آن

، اپ ل، مت ا  ، کروس افت یما، گوگلاز جمله  مختلف نیآنلا يهاپلتفرم

 يه ا هیمطابق با توص   ،هااز گزارش کی چیهدارد. وجود  ...آمازون و

( 2022چان   و همک اران )   [. مطالعه17] نبودند کلارا انتااصول س

دهن دگان  ارائ ه نشان داد ک ه   کاربران از منظر تیشفاف در اصوص

را در مورد عملک رد   يو اقتصاد ياطلاعات فن دیاب يادمات مخابرات

نت ایج،   ب ر اس اس  ق رار دهن د.    نترن ت یک اربران ا  اری  شبکه در اات

آن ب ر   ریش بکه، عل ت و ت أث    ي)م ثلا  در م ورد اراب     ياطلاعات فن

)حج  م داده مص  رفي و  يادت  ر از اطلاع  ات اقتص   ک  اربران( مه  م

ح وزه  در  تیافش ف ( 2022وان  ) در مطالعه[. 18] استباقیمانده( 

س ه بع د   در  نیآنلا يابیو بازار ریفراگ ي، فناورمتقاعدکننده يفناور

و  (ایجاد ش فافیت  بالقوه يهاحلبر کاربر و راه ریتأث ت،ی)انواع شفاف

 يطراح   تیاطلاعات، شفاف تیشفاف ،يسازمان تیشفافده مضمون )

 تیآگاهان ه، ش فاف   تیها و رض ا داده ياصوص میحفم حر ستم،یس

 يری  گمیبالقوه، اس تقلال ک اربر، تص م    يهاسکیر غات،یتبل، نیآنلا

( ک  اربرمحور يو طراح   يس از يشخص   ع ات، آگاهان ه، تجس م اطلا  

( نشان داد 2023[. تحقیقات زان  و همکاران )19بندي شد ]طبقه

 س ک یش کل ب ر ر   U )منف ي(  مثب ت  ریت أث  يبانک مرکز تیشفاف

دارد. بهب ود   (س عه تودرح ال ) افت ه یتوس عه  يدر کش ورها  مندنظام

 ک اهش ده د  را  من د نظ ام  س ک یتوان د ر مي ياستقلال بانک مرکز

ش فافیت اطلاع ات   ( 2021مطالع ه آگ وزي )  نتایج  اساس بر .[20]

زدای ي  دار بر بدبیني و حساس یت مثبت معني تأثیرحریم اصوصي، 

 ب ر اس اس  [. 21] اصوصي داردهاي حریم کاربران نسبت به ریسک

در  ش تر یب تیش فاف  اعم ال (، 2023ِک اران ) مطالعه آنس تیس و هم 

از نق     يریجل وگ  منظ ور ب ه  يته اجم  يبریسا يهاتیقابلحوزه 

 ری  تواند به مقابله با تکثيو نظارت م یيپاسخگو قیحقوق بشر از طر

نت ایج مطالع ه    اساس بر. [22] کمک کند يتهاجم يبریسا يفناور

س ط  تو يش رکت  ياجتم اع  تیمس ئول  تیش فاف (، 2022سندهوفر )

 يافش ا  جهینت عنوانبه دیشود و نبايممنعکس  ياجتماع فرایندهاي

مطالع ه ل ورج    .[23] ش ود  يس از مفهوماطلاعات در سط  شرکت 

و  اس ت یانباش ت س  يفعل   تیوضع يابیارز يبرا يچارچوب(، 2023)

 تیه دا  يب را  توان د ک ه م ي   کن د يم   ش نهاد یپ يادار بوروکراسي

ب ر   .[24] ردیورد استفاده قرار گم ندهیدولت در آ تیابتکارات شفاف

 ياس  یرقابت س(، 2018لورنچو )توسط  گرفتهصورتپژوهش  اساس

در اص وص پ ذیرش   ب الا   يامنطقهفشار  ،يقو يجامعه مدنپایین، 



 

 

 

 47الي  31، صفحه 1402ان و...، دوفصلنامه فناوري اطلاعات و ارتباطات ایران، سال پانزدهم، پاییز و زمست يمهدي عزیزي مهماندوست، محمدرضا حسین

 رشیپ ذ  يب را  يالملل  نیب   يهنجاره ا  ش نااتن تیرسمبهو قانون 

ویل وو   مطالع ه  .[25] مطل وب اس ت   دسترسي ب ه آزادي اطلاع ات  

ب ه   يه دف ق انون دسترس    در کش ور س وئیس،    نشان داد( 2018)

 تیب ه ش فاف   يک ار از پنه ان  يفرهنگ  تحول  جادیایعني اطلاعات، 

 يتجرب   جینتا .[26] محقق نشده است ،يهنجار سازمان کی عنوانبه

 تیکه شااص ش فاف  دادنشان  (2022مطالعه سن چیا و همکاران )

رش د   کنن ده نی ی تع يداريبه ط ور مثب ت و معن     يجهان حاکمیت

اطلاع  ات و  تیش  ااص ش  فاف ت  أثیر ،ک  هيدرح  ال اس  ت ياقتص  اد

 ه اي ش ااص  ه یچ ی ک از  . تاس   زین اچ ول ي   مثب ت  یي،پاسخگو

 [.27] درآمد ندارند يبر نابرابر يریتأث ،تیشفاف

متف اوت   گریبه کشور د ياطلاعات از کشوردسترسي به حق  نیقوان

 يدر قانون اساساطلاعات دسترسي از کشورها، حق  يت. در برااس

از قانون است. در  يبخش ،گرید يدر برا کهيدرحالذکر شده است، 

است که  ياصل ي( قانونFOIAاطلاعات ) يمتحده، قانون آزاد الاتیا

 هی  . در اتحادکنديم نیرا تضم يشهروندان به سوابق دولت يدسترس

 ياص ل  ي( ق انون GDPR) ه ا دادهحفاظ ت از   ياروپا، مقررات عم وم 

کنت رل و حفاظ ت از    ،يدسترس   يحقوق شهروندان را برااست که 

 دسترسيکند. در هند، قانون حق يم نیآنها تضم يشخص يهاداده

است که به ش هروندان اج ازه    يقانون اصل ،2005سال  ،اطلاعاتبه 

داش ته   يدول ت اس ت دسترس     اری  که در اات يدهد به اطلاعاتمي

و دسترس ي آزاد ب ه   در کش ور م ا نی ز ق انون انتش ار       .[28] باشند

مشکلات زی ادي در  با  ياست؛ ولابلاغ شده  1388اطلاعات در سال 

مرحله اجرا مواجه بوده است. تاکنون هیچ کشوري اقدام ب ه ت دوین   

ک لان ش فافیت و آزادس ازي اطلاع ات نک رده اس ت برنام ه        برنامه 

ه اي اق دام مل ي دول ت ب از،      کشورها در این حوزه محدود به برنامه

مقابل ه ب ا فس اد،    ه اي مل ي   ، برنامهحقوق بشر عملیاتي يلبرنامه م

ابتک ار   تیمنش ور ش فاف  و  يگ ر يلاب  و ص داقت در   تیشفافاصول 

راهبرد ملي ارتقاي ش فافیت و مب ارزه   باشد. مي ...و تیشفاف يجهان

( تنها مطالع ه م رتبط ب ا موض وع     2008-2011ایجان )ببا فساد آذر

   [.29باشد ]پژوهش مي

در حوزه الگوي برنام ه ک لان ت اکنون در مطالع ات      بنیاددادهنظریه 

 راهبردي مرتبطي همچون الگويمطالعات  ياست؛ ولاستفاده نشده 

 فرهنگ ي  نظ ام  راهب ردي  رهب ري  [، الگ وي 30نوآوري ] بومستیز

 چ ابکي  يهاتیقابل ارتقاي راهبردي ایران، الگوي اسلامي جمهوري

مل ي، الگ وي    برن د  ايارتق   راهب ردي  دف اعي، الگ وي   يهاسازمان

نظری ه   يریک ارگ ب ه با [ در این حوزه 31] راهبردي مدیریت بحران

 انجام شده است. در مطالعات مختلف، ش فافیت س ازماني   بنیادداده

[ ب ا  33] ای ران  اس لامي  جمهوري براي شفاف دولت [ و الگوي32]

از  ک دام هیچدر  ياست؛ ولقرار گرفته  موردمطالعه بنیاددادهرویکرد 

فافیت و آزادس ازي  مطالعات پیشین، ارائه الگوي برنامه کلان ملي ش

قرار نگرفته است.  موردتوجه بنیاددادهاطلاعات با استفاده از رویکرد 

در بیشتر مطالعات، شفافیت موضوعي و عمدتا  سیاستي و اقتص ادي  

مدنظر قرار گرفته است. در مطالعات متمرکز بر ش فافیت اطلاع اتي   

طلاعات مالي و تبع ات و پیام دهاي آن م ورد بررس ي     شفافیت انیز 

ص رفا  یک ي از ابع اد ش فافیت و دسترس ي ب ه        قرار گرفت ه اس ت و  

قرار گرفته اس ت. در ای ن مطالع ه، ش فافیت و      دیتأکاطلاعات مورد 

توأم ان و در راس تاي اه داف و من افع      صورتبهآزادسازي اطلاعات 

گی ري از  ن ملي ب ا به ره  ملي با رویکرد راهبردي در قالب برنامه کلا

 گیرد.مورد بررسي قرار مي بنیاددادهرویکرد 

 مراح  اجرای آن روش پژوهش و .3

اي پژوهش حاضر از لحاظ هدف در زمره تحقیقات کاربردي توس عه 

اکتش افي اس ت. پرس ش    و از منظ ر نتیج ه،    ش ود يم   يبنددسته

ه  اي اکتش  افي ه  اي پ  ژوهشب  ا پرس  ش)چ  ه الگ  ویي(،  پ  ژوهش

برنام ه  یعن ي   و بستر آن، و در مورد موضوع پژوهش ردي داهمخوان

منتش ر  طلاع ات  ، ااکلان ملي شفافیت و آزادسازي اطلاعات در ج.ا.

روش تحقی ق ب ه ک ار گرفت ه ش ده در      رد. چنداني وج ود ن دا  شده 

روش ترکیب ي کیف ي و کم ي اس ت. در بخ ش کیف ي ب ا         ،پژوهش

، هانظریهالگوها،  ،ياسناد بالادستقوانین و بررسي عمیق و اکتشافي 

ش فافیت و آزادس ازي   و اسناد کشورهاي مختلف مرتبط با  هابرنامه

ها ط ي  تحلیل داده ،ادیبنبه روش داده ،تا حد اشباع نظري اطلاعات

 ،و ابع اد  هگرفت  مح وري و انتخ ابي انج ام    ،سه مرحله کدگذاري باز

ي زآزادس ا و  برنامه ک لان مل ي ش فافیت   الگوي  مضامینها و مؤلفه

بر اساس و  گرددميها انجام استخراج و کنترل کیفي یافتهاطلاعات 

انج ام   با ،بخش کمي در گیرد.ميمدل مفهومي اولیه شکل  ،هایافته

اق دام ب ه نمون ه    ،مراحل روایي و پایایي با مراجعه به جامعه آم اري 

و اا ذ نظ رات جامع ه اب ره      نام ه پرس ش گیري گردیده و با تهیه 

گی ري  نت ایج نمون ه   ،استخراج شده مضامینها و مؤلفه ،درباره ابعاد

 مفه ومي و برنام ه ک لان   وي گو ال گیردميقرار  لیوتحلهیمورد تجز
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 گردد. مينهایي ارائه 

شر  زی ر  ه ، از سه نوع کدگذاري ببنیاددادهاجراي نظریه  ندیدر فرا

 :شودمياستفاده 

ن شناس ایي  ها ک ه ماحص ل آ  پردازش داده ندیفرا ز:کدگذاری با 

 هاست.  مفاهیم مستتر در داده

ه اي  که در آن مف اهیم ب ا ویژگ ي    يندیفرا ی:کدگذاری محور 

 شود.استفاده مي هایکسان حول یک محور براي تعیین مؤلفه

و پ الایش مف اهیم و    يس از کپارچ ه ی ندیفرا ی:کدگذاری انتخاب 

 ها براي رسیدن به نظریه یا مدل مفهوميمؤلفه

هاي ها و بخشنامهنامهقوانین، آیینبر اساس  ضامینمبراي استخراج 

اس  ناد س  ایر و و آزادس  ازي اطلاع  ات  موج  ود در ح  وزه ش  فافیت

و نیز  مربوطهحاکمیتي جمهوري اسلامي ایران در حوزه بالادستي و 

براي از کش ورهاي منتخ ب در    برنامه کلان ملي و راهبردياسناد 

خراج و پ س از چن د   اس ت  ک د اولی ه   620 مرتبط با موض وع،  حوزه

باز روش  يمتشابه با استفاده از کدگذار کدهاي اام ،مرحله بررسي

 .س ید ر دیی  به تأ کد ثانویه 593تعداد  ،و نیز نظر ابرگان ادیبنداده

کدهاي باز را به ط ور مس تمر مطابق ت     مضامیناستخراج  منظوربه

در داده و کدهاي ثانویه که باهم ارتباط معنایي نزدی ک داش تند را   

استخراج شد. در نهایت  مضمون 52یک دسته قرار داده و در نهایت 

الگ وي   بر اساس)بعد( اصلي  مؤلفه 5، ذیل (مؤلفه) مقوله فرعي 14

 پارادایم قرار گرفتند.

 های پژوهشخروجی وتحلی تجزیه .4

اس ت ک ه    بنی اد دادهنظری ه   یک ي از ارک ان اص لي    ي،دل پارادایمم

گیرد. این م دل،  مورد استفاده قرار مي روش اشتراوس و کوربین در

و پیامدها  راهبُردهاگر، اي، مداالهاز پنج قسمت شرایط علي، زمینه

گیرد که تشکیل شده است. در مرکز مدل نیز پدیده مرکزي قرار مي

 گیرد.  ها حول آن شکل ميفعالیت

 علی شفافیت و آزادسازی اطلاعات(شرایط علی )شرایط 

 است مقدم یا علي شرایط مقوله فرعي مرتبط با شرایط علي حاصل

 آن اصلي ایده یا پدیده گسترش وقوع به که وقایعي و هاتیفعال»به 

هاي علي دلی ل  حقیقت مقوله در [.34]دارند  دلالت« اندشده منجر

فیت و آزادسازي اطلاعات محسوب گیري برنامه کلان ملي شفاشکل

 ين دها یاص لا  س ااتارها و فرا  شوند. در این تحقیق سه مقوله مي

 يرف  ع برا   ياجتم  اع - يمش  کلات فرهنگ   مقابل  ه ب  اي، اقتص  اد

 عن وان ب ه  .امر متخصصین با آرا توافق ي، بر اساساستیمشکلات س

 عن وان ب ه  شد. داده تشخیص علي هاي فرعي مرتبط با شرایطمقوله

مونه در جدول ذیل نحوه استخراج مضامین از کدهاي ثانویه ارائ ه  ن

 شده است.
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مرتبط با شرایط علی و  های شناسایی شدهمضامین و مقوله( 1جدول )
 ارتباط مفاهیم با کدهای ثانویه

دگذاري ک
انتخابي 
)مقوله 
 اصلي(

کدگذاري 
محوري 
)مقوله 
 فرعي(

کدگذاري باز 
 (مضامین)

 کدهاي ثانویه

علي  شرایط
شفافیت و 
آزادسازي 
 اطلاعات

اصلا  
سااتارها و 
فرایندهاي 
 اقتصادي

رفع مشکلات 
 نهادهاي مالي

 شیمقابله با فقدان تعادل بودجه و افزا لزوم
 بودجه ياحتمال کسر

و  ينگینقد شیرفع مشکلات افزا ضرورت
 تیاز عدم شفاف يناش ختهیتورم افسارگس

 (3) بودجه
از  لی)تبد يمال يهاستمیبهبود س لزوم

 (رمتمرکزیمتمرکز به غ

و عدم  يلاتیرفع ضعف سااتار تشک لزوم
 يمال ينهادها تیشفاف

دولت و  میمقابله با نفوذ و داالت مستق لزوم
در  يبخش پول ژهیوبه يدولت يهاسازمان
 بورس

رفع شفاف نبودن و کمبود اطلاعات  ضرورت
شده در  رفتهیپذ يهادر اصوص شرکت

 بورس

 يکاف یيبا مشکل عدم پاسخگومقابله  لزوم
 يمال ينهادها

 بازار راتییدر برابر تغ عیواکنش سر

 ياقتصاد يرهایبه متغ عیواکنش سر لزوم
به جلسات بودجه در قوه  يعموم يدسترس
 مقننه

 بودجه مخصوص شهروندان متن

 عنوان داده بازبودجه به يهاگزارش

انحصار زدایي و 
مقابله با حاکمیت 
 اقتصاد رانتي

 اقتصادي معامله و سوءاستفاده از اطلاعات

 اقتصادي به اطلاعات يدسترس نهیهز

 يسالم و رانت ریغ اقتصاد
 ينیرزمیضرورت مقابله با قاچاق و اقتصاد ز

 مؤثر يسازياصوص لزوم

 یيمقابله با انحصار زدا ضرورت

 يگذارمتیدر ق تیشفاف لزوم

 در کشور ياوار ژهیبا و  یبراورد صر لزوم
 يواحد تجار يمال يریپذفانعطا

 يو فروش احتمال يکنترل موجود ابهام
 وکارهاصاحبان کسب

 انیاطلاعات مشتر نقصان

 گذارانهیسرما ياتکاقابل ریغ اطلاعات

اطلاعات لازم جهت جلب مشارکت  نقصان
 نفعانذيشرکا و 

رفع موانع توسعه 
 وکارهاکسب

نوآورانه  يهاتیضرورت رفع موانع فعال
 کارهاوکسب

و توسعه  جادیدر ا يرفع نابرابر لزوم
 وکارهاکسب

 يمنظور بهبود فضابه تیشفاف يارتقا لزوم
 وکارکسب

 رسازندهیغ يهاتیفعال يضرورت سامانده
 يها و مؤسسات اعتباربانک يبرا

بر  يبازارها مبتن يکنترل و سامانده لزوم
 تیشفاف

 ياقتصاد يهابنگاه يوربهره شیافزا لزوم
 هابر داده يمبتن
 يگذارهیسرما موانعي و گذارهیسرما تیامن

 يگذارهیسرما يهافرصت ينیبشیپ
 دیجد يوکارهاکسب يریگشکل

توسعه  يبرا انهیگرااهداف واقع نییتع
 دیجد ياقتصاد يهابنگاه
 ياقتصاد يهاتیبه فعال انیمشتر اعتماد

 وکارهاصاحبان کسب

رف مصا -و منابع  نهیهز -درآمد  اهداف
 وکارهاکسب يشفاف برا

رفع براي 
مشکلات 
 سیاسي

 سیاست اارجي
و استفاده از منابع کمک  کیپلماتیتعامل د
 اهداف شبردیپ يبرا ياارج

بر  يتجار يهااستیس تیشفاف ریتأث

دگذاري ک
انتخابي 
)مقوله 
 اصلي(

کدگذاري 
محوري 
)مقوله 
 فرعي(

کدگذاري باز 
 (مضامین)

 کدهاي ثانویه

 ياارج میمستق يگذارهیسرما

از  تیدر جهت حما زبانیدولت م تعهد
  ياارج يگذارهیسرما

 يآزادساز يمیتحر تیمحدود

پاسخگویي 
مسئولان و 

سازي اموال شفاف
 هاو دارایي

ي مسئولان دولت ياطلاعات مال يلزوم افشا
(5) 

منظور اداره امور به ياصلاح يندهایلزوم فرا
 تیشفاف يارتقا

 صاحبان مناصب يریپذتیمسئول لزوم

 يدر عملکرد مقامات عموم يبازنگر ضرورت

 ستمیس ينگیبه فیمقابله با تضع لزوم

 تیحاکم يکارآمد ودبهب

 در انتصابات يزدگاستیمقابله با س

 يدر انتصابات و تصد تیشفاف لزوم
 يدولت يهاپست

ش فاف   ينهاد يسازوکارها يریکارگبه لزوم
ب ر   رانیانجام اصلاحات و پ رورش م د   يبرا
 يسالارستهیشا يمبنا

 عملکرد يکنترل عموم

 يسازمان يکنترل يهاستمیس

 ينظارت ينهادها لهیوسبه کنترل

 ياود نظارت سازوکار

 تیریاطلاعات مد يهاستمیس
 مسئولان یيعدم پاسخگو

نابج ا   تیبر حما يافشا مبتن يهاتیمحدود
 از عملکرد حکومت

 یياموال و دارا يسازشفاف عدم

 نفعانذيدر برابر  یيپاسخگو عدم
 ونیاسیس یياسرارگرا

 هادر درون حکومت یيمحرمانه گرا فرهن 

 ضعف مسئولان انگرینما اطلاعاتِ حذف

 يکارمحافظه فرهن 

 اطلاعات کردنيمخف
 يو استخدام يامور ادار تیشفاف

 ياقهیو سل يقوم ،يلیفام انتصابات؛

 نیمسئول نیشیمشاغل پ تیشفاف

 يشغل يهااستخدام و فرصت تیشفاف
 ی  يو اجرا يق  انون راداتی  امک  ان گ  زارش ا

 کننده فرصت فسادفراهم

ص در  و س عه  يریپ ذ و نقد يریپ ذ تیمسئول
 يدر مواجهه با مطالبات مردم يانقلاب

امنیت ملي و 
 نظامي

 ينظ ام  بع د /  يمل   تی  امن ين  یع قیمصاد
 تیامن

 ،يفرهنگ   ،ي)اقتص اد  تیامن يرنظامیغ بعد
 و...( يطیمحستیز ،ياسیس

  يضرورت کاهش اصطکاک نهاد

 در جامعه  یرفع هرگونه تبع لزوم

 ياسیت ستوسعه تعامل و مشارک ضرورت

 ياسیاعتماد س يارتقا لزوم

نس بت ب ه    ياعتم اد عم وم   شیافزا ضرورت
 اداره کشور وهیدستگاه حاکم و ش

 به حکومت ياعتماد عموم يارتقا لزوم

 کاهش تداال امور ضرورت

حقوق اساسي و 
 شهروندي

ب ه   يو تعهد دولت ب ه ح ق دسترس     فیتکل
 اطلاعات شهروندان

 يه ا ص ت به فر يابیشهروندان در دست حق
و  يو امکان  ات و ا  دمات عم  وم  ياقتص  اد
  يدولت

 يه ا و مناقص ه  هادهیشهروندان از مزا اطلاع
 دولت

مقابله با 
مشکلات 
 - يفرهنگ

 اجتماعي

کارکردهاي فضاي 
 مجازي و ماهواره

 هايتیسلبر تیمرجع

 يارسانه سواد

 ياماهواره يهاشبکه

 منتقد يهارسانه سانسور



 طلاعات بر مبناي روش نظریه بنیادالگوي برنامه کلان ملي شفافیت و آزادسازي ا
 

 

 

دگذاري ک
انتخابي 
)مقوله 
 اصلي(

کدگذاري 
محوري 
)مقوله 
 فرعي(

کدگذاري باز 
 (مضامین)

 کدهاي ثانویه

 

کاهش فساد 
 تیکسیستما

 ضرورت بهبود قانون مبارزه با فساد

سااتار چندجانبه مب ارزه ب ا    جادیضرورت ا
 فساد

 رانهیش  گیپ يراهبرده  ا يریک  ارگب  ه ل  زوم
 مبارزه با فساد
 يادار افتهیفساد سازمان

  ریگهمه فساد

 گرانیتوسط باز ياقتصاد ستمیس يکاردست
 ياسیس

کارکردهاي 
و  مایصداوس
 هاي مکتوبرسانه

 شدن مطبوعات يجناح

 يجعل اابار

 و مطبوعات اتینشر يآزاد

 مایو نشر افکار در صداوس انیب يآزاد

 رومندیمستقل و احزاب ن يهارسانه

 و مطبوع  ات   انیب يآزاد صینق  ا

 ياابار منف انباشت

گسترش افشاگري 
گري و مطالبه
 شفافیت

 جیاز ت رو  يریو جل وگ  عاتیلزوم پوشش شا
 آن

و   یااب ار ص ح   صیزار تشخارائه اب ضرورت
 نادرست

ارک ان   يمدارو قانون یيتحقق پاسخگو لزوم
 يحکومت

 يتحقق کرامت انسان ضرورت

 شهروندان يحفم استقلال اطلاعات ضرورت

 مقامات و عامه انیتوسعه روابط م ضرورت

مش   ارکت  يراهکاره   ا ج   ادیا ض   رورت
 شهروندان در امور

 ين   دهایمش   ارکت م   ردم در فرا  ل   زوم
 يازسمیتصم

 پدیده محوری )مقوله هسته(

 ب ا  طبقات سایر ارتباط داشته و قرار فرایند مرکز در محوري پدیده

افش اي  »رس اله،   ای ن  در [.34]ش ود  م ي  و مش خص  بررس ي  آن

ن وع  انتخاب گردید و  محوري پدیده« اطلاعات و آزادسازي اطلاعات

 لیو تس ه انتشار  وهیابزارها و ش، اطلاعات، استثنائات و دامنه شمول

و ارائ ه   انتش ار و  ه ا ه ا و بازدارن ده  مشوق ،یياجرا يهاضمانت، آن

 مفاهیم مرتبط با پدیده محوري تشخیص عنوانبه اطلاعات به مردم

امر صورت  متخصصین با آرا توافق شدند. این انتخاب بر اساس داده

 گرفت.

 محوری مرتبط با پدیده  های شناسایی شدهمضامین و مقوله( 2جدول )

کدگذاری انتخابی 
 )مقوله اصلی(

کدگذاری محوری 
 )مقوله فرعی(

 (مضامینکدگذاری باز )

پدیده اصلي 

 )مقوله هسته(

شفافیت 

اطلاعات و 

آزادسازي 

 اطلاعات

و دامن ه   استثنائات ،اطلاعات نوع

 شمول

 لیانتش ار و تس ه   وهیو ش   ابزارها

 آن

ه ا و  مش وق  ،یياجرا يهاضمانت

 هابازدارنده

و   اطلاعات به مردم ارائهو  انتشار

 کیفیت و کفایت آن

 

 یازمینه طیشرا

 گفت ه  بس تر  گذارن د م ي  ت أثیر  راهبرده ا  ب ر  که ااصي شرایط به

ش رایط عل ي مش کل اس ت. ای ن ش رایط را        از آنه ا  تمیز شود.مي

اي تش کیل  ه ا ی ا متغیره اي زمین ه    اي از مف اهیم، طبق ه  مجموعه

اي از متغیره اي فع ال   شرایط علي ک ه مجموع ه   دهند، در برابرمي

است. گاهي اوقات متغیرهاي بسیار م رتبط را ذی ل ش رایط عل ي و     

 [.34]کنن د  م ي بندي متغیرهاي با ارتباط کمتر را ذیل بستر طبقه

 اطلاعات يو آزادساز تیشفاف يبستر قانوندر این تحقیق، دو مقوله 

متخصص ام ر   با افق آراي بر اساس تواز فناور يناش يسازتیظرفو 

 اي تشخیص داده شد.هاي زمینهمقوله عنوانبه

 ایمرتبط با شرایط زمینه های شناسایی شدهمضامین و مقوله( 3جدول )

کدگذاری 
انتخابی 

 )مقوله اصلی(

کدگذاری محوری 
 )مقوله فرعی(

 (مضامینکدگذاری باز )

شرایط 
اي زمینه

شفافیت و 
آزادسازي 
 اطلاعات

 ينبستر قانو
و  تیشفاف

 يآزادساز
 اطلاعات

 وجود قوانین و مقررات

 همگرایي و عدم تناق 

 نظارت بر اجراي قوانین

 يسازتیظرف
 ياز فناور يناش

گیري از بهره  توسعه فناوري اطلاعات

 آن

 دسترسي به فضاي مجازي

 گسترش نفوذ اینترنت

 گرمداخله طیشرا

یا محیط ي عم ومي هس تند ک ه     گر، شرایط بستري شرایط مدااله

اي از ش وند. ای ن ش رایط را مجموع ه    م ي  مت أثر ه ا  راهبردها از آن

گ ر،  دهن د. ش رایط مداال ه   متغیرهاي میانجي و واسط تشکیل مي

شرایط سااتاري هس تند ک ه مداال ه س ایر عوام ل را تس هیل ی ا        

کنند و سبقه علي و عمومي دارند. در این تحقیق مقول ه  محدود مي

شفافیت و آزادسازي اطلاعات بر اساس  یتگرانهداو شرایط ظرفیت 

گ ر تش خیص   هاي مداال ه عنوان مقولهمتخصص امر به با توافق آرا

 داده شد.
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مرتبط با شرایط  های شناسایی شدهمضامین و مقوله( 4جدول )
  گرمداخله

کدگذاری انتخابی 
 )مقوله اصلی(

کدگذاری محوری 
 )مقوله فرعی(

 (ضامینمکدگذاری باز )

شرایط 
گر مدااله

شفافیت و 
آزادسازي 
 اطلاعات

ظرفیت و 
شرایط 

 تگرانیهدا
شفافیت و 
آزادسازي 
 اطلاعات

ب  ه  ياف  راد م  ؤثر ب  ر دسترس   طیش  را
 اطلاعات

ق   انون، دس   تورالعمل و  يتگریه   دا
 استاندارد

 اطلاعات يفناور يرگذاریتأث تیظرف

 و سااتار ندیفرا

 يسازو فرهن  جیترو

)راهبردهای کلان ملی شفافیت و  یراهبرد یهامقوله

 آزادسازی اطلاعات(

 ش وند م ي  منبع    مح وري  پدی ده  از ک ه  را تع املاتي  یا هاکنش

راهب رد  چهار مقوله شامل  در این تحقیق [.34]گویند ميراهبردها 

 يو آزادس از  تیش فاف  يراهبردهاي، و اجتماع يسااتار - يندیفرا

 يو آزادس  از تیش  فاف يراهبرده  اي، س  ایاطلاع  ات در ح  وزه س

و  يرس اات یو ز يفن اور  يراهبرده ا ي و اطلاعات در حوزه اقتص اد 

ه اي  مقول ه  عن وان ب ه متخص ص ام ر    ب ا  ي بر اساس توافق آراقانون

 راهبردي تشخیص داده شد.
 

 مرتبط با راهبردها  های شناسایی شدهمضامین و مقوله( 5جدول )
کدگذاری انتخابی 
 )مقوله اصلی(

کدگذاری محوری 
 )مقوله فرعی(

 (مضامینکدگذاری باز )

راهبردهاي 
کلان ملي 
شفافیت و 
آزادسازي 
 اطلاعات

راهبرد 
 - يندیفرا

ي و سااتار
 اجتماعي

 يتبادل و دسترس د،یتول ياستانداردها

 يگ ذار اش تراک و به شیپا ،يروزرسانبه

 هااطلاعات در سامانه

س ایر   و يراهب ر  يانهاد ف را ق وه   جادیا

 نهادهاي لازم

 ياطلاع ات  تیش فاف  يهاشااص نییتب

 نهادها

و نظ  ارت  يمش  ارکت عم  وم  تی  تقو

 هاتشکل يساماندهي و مشارکت

راهبردهاي 
شفافیت و 
آزادسازي 
اطلاعات در 
 حوزه سیاسي

 باز دولت

و  تیگان  ه ب  ه ش  فاف س  ه يق  وا تعه  د

 اطلاعات يآزادساز

 تعارض منافع تیریمد

هبردهاي را
شفافیت و 
آزادسازي 
اطلاعات در 
 حوزه اقتصادي

 يو مال ياطلاعات عملکرد يافشا

 يبندسااتار بودجه رییتغ

 ياقتصاد داریمتوازن و پا رشد

 يراهبردها
و  يفناور
ي و رسااتیز

 قانوني

 يه ا س امانه  یریتتوسعه، بهب ود و م د  

 يو جلب مشارکت عموم یتشفاف

و  ياطلاع ات  يه ا امنظ یتو تقو استقرار

 ينظارت

 يافشا و آزادساز يچارچوب قانون بهبود

 استثنائات آن ییناطلاعات و تع

و  یبن دي م ؤثر، پا  ياج را  رساني،اطلاع

 و مقررات یندر حوزه قوان يبازنگر

 

نتایج و پیامدها )پیامدهای شفافیت اطلاعات و برنامه کلان 

 ملی آزادسازی اطلاعات(

 اتخ اذ  اثر در که هستند پیامدهایي و نتایج بیانگر هاطبقه از براي

 تحقی ق س  ه مقول  ه  در ای  ن [.34]آین  د ب ه وج  ود م ي   راهبرده ا 

 تیش فاف  يامدهایپ، آن يسازاقتصاد و سالم يسازشفاف يامدهایپ

و  تیش فاف  يام دها یپي و اس  یاطلاع ات ب ر مس ائل س    يو آزادساز

 بر اساس توافق آراي و فرهنگ ياطلاعات بر مسائل اجتماع يآزادساز

 هاي پیامدي تشخیص داده شد.عنوان مقولهمتخصص امر به با
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 مرتبط با پیامدها  های شناسایی شدهمضامین و مقوله( 6جدول )
کدگذاری 
انتخابی 

 )مقوله اصلی(

کدگذاری محوری )مقوله 
 فرعی(

 (مضامینکدگذاری باز )

پیامدهاي 
شفافیت 
اطلاعات و 
برنامه 
کلان ملي 
ازي آزادس

 اطلاعات

پیامدهاي 
سازي اقتصاد شفاف
 سازي آنو سالم

ب ا   يه ا و بح ران  يم ال  يهاحل بحران

 يمنشأ پول

 يگذارهیسرما ماتیتصم تیفیک يارتقا

 مؤثر منابع صیتخص

پیامدهاي شفافیت 
و آزادسازي 

اطلاعات بر مسائل 
 سیاسي 

 فسادزا يهاگلوگاه انسداد

 متعالي يحکمران

و اطلاع   ات  ياز اس   رار مل    تحفاظ   

 يراهبرد

پیامدهاي شفافیت 
و آزادسازي 

اطلاعات بر مسائل 
 اجتماعي و فرهنگي

 ياجتماع هیسرما يارتقا

 يو ارتق ا  يادمات عموم تیفیک بهبود

 افراد يسط  زندگ

 يعدالت اجتماع جادیا

 يآگاه شیعلم و افزا دیتول

یت و ش فاف  برنامه کلان مل ی  الگوی ارزیابی .5

 ییآزادسازی اطلاعات و تبیین الگوی نرا

شفافیت و آزادسازي نهایي،  برنامه کلان مليارزیابي الگوي  منظوربه

آزادي اطلاع ات و  نظ ران آش نا ب ا    ابرگ ان و ص احب  نفر از  15از 

کارشناس ان ارش د   ی ا   و داراي تحصیلات دانشگاهي دکت را  شفافیت

دیریتي در س  طو  م   هس  ابقس  ال  10ح  داقل م  رتبط و ی  ا داراي 

آم اري   ویژگي جامع ه  .شداستفاده  کلان يگذاراستیراهبردي و س

آشنا ب ا   پژوهانندهیو آ پردازانهینظر ابرگان، تحقیق شامل اساتید،

. ان د ک ه در دس ترس ب وده   آزادي اطلاع ات و ش فافیت    يه ا مقوله

ابت دا ی ک نمون ه     ،نام ه پرس ش هاي منظور بررسي روایي شااصبه

د، پ  س از دی  گر يآورن جامع  ه ه  دف توزی  ع و جم  عب  ی یيت  ا15

می زان روای ي    ،ب ه کم ک ف ن تحلی ل ع املي      ،ه ا داده يبنددسته

ب راي محاس به پای ایي ی ا      گرف ت. ق رار  م ورد بررس ي    نام ه پرسش

ه اي مختل ف را   ک ه اصیص ه   يری  گهماهنگي دروني اب زار ان دازه  

 . دگردی  کن  د از روش آلف  اي کرونب  اا اس  تفاده م  ي يری  گان  دازه

ي، روای ي همگ را، آلف اي کرونب اا و     بار ع امل  بیضرازیر در جدول 

ارائه شده اس ت. از نظ ر    رهایمتغ ومربوط به سؤالات  پایایي ترکیبي

ب ار   بیبودن ضرامناسب ي( مقدار ملاک برا2017و همکاران ) ریه

، آلف اي کرونب اا و   0.5، روایي همگ را ب الاتر از   0.5بالاتر از  يعامل

  ارائه شده است. (7)نتایج در جدول  است. 0.7یبي پایایي ترک

 (ییایو پا یی)روا یبرازندگ یهاشاخص( 7جدول )
 
 

قابلیت اطمینان 
 سازگاری درونی

روایی 
 همگرا

قابلیت اطمینان 
 شاخص

 نام متغیر

آلفاي 

 کرونباا

(>0.7) 

پایایي 

 ترکیبي
(>0.7) 

AVE 

(>0.5) 

 بار عاملي
(>0.5) 

ایندهاي اصلا  سااتارها و فر
 0.675 0.7630.861 اقتصادي

q1 0.775 

q2 0.864 

q30.823 

 0.551 0.7200.829 رفع براي مشکلات سیاستي

q4 0.773 

q5 0.679 

q6 0.874 

q7 0.619 

 - يمقابله با مشکلات فرهنگ
 0.589 0.7680.851 اجتماعي

q8 0.745 

q9 0.790 

q100.838 

q11 0.690 

بستر قانوني شفافیت و 
 0.667 0.7470.857 آزادسازي اطلاعات

q12 0.747 

q13 0.864 

q14 0.835 

 0.681 0.7640.865 سازي ناشي از فناوريظرفیت

q15 0.763 

q16 0.851 

q17 0.859 

 تگرانیظرفیت و شرایط هدا
 0.523 0.7710.845 شفافیت و آزادسازي اطلاعات

q18 0.766 

q19 0.704 

q20 0.686 

q21 0.762 

q22 0.692 

شفافیت اطلاعات و آزادسازي 
 0.568 0.7380.837 اطلاعات

q23 0.545 

q24 0.809 

q25 0.869 

q26 0.752 

سااتاري و  - يراهبرد فرایند
 0.529 0.7730.846 اجتماعي

q27 0.838 

q28 0.596 

q29 0.814 

q30 0.736 

q31 0.619 

راهبردهاي شفافیت و 
آزادسازي اطلاعات در حوزه 

 سیاسي
0.8270.897 0.745 

q32 0.864 

q33 0.927 

q34 0.793 

راهبردهاي شفافیت و 
آزادسازي اطلاعات در حوزه 

 اقتصادي
0.7550.860 0.672 

q35 0.770 

q36 0.867 

q37 0.820 

راهبردهاي فناوري و 
 0.540 0.7850.853 زیرسااتي و قانوني

q38 0.586 

q39 0.740 

q40 0.789 

q41 0.741 

q42 0.798 

سازي اقتصاد پیامدهاي شفاف
 0.677 0.7650.862 سازي آنو سالم

q43 0.721 

q44 0.863 

q45 0.876 

شفافیت و آزادسازي پیامدهاي 
 0.677 0.7600.862 اطلاعات بر مسائل سیاسي

q46 0.766 

q47 0.897 

q48 0.801 

پیامدهاي شفافیت و آزادسازي 
اطلاعات بر مسائل اجتماعي و 

 فرهنگي
0.7440.836 0.564 

q49 0.773 

q50 0.890 

q51 0.656 
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 (ییایو پا یی)روا یبرازندگ یهاشاخص( 7جدول )
 
 

قابلیت اطمینان 
 سازگاری درونی

روایی 
 همگرا

قابلیت اطمینان 
 شاخص

 نام متغیر

آلفاي 

 کرونباا

(>0.7) 

پایایي 

 ترکیبي
(>0.7) 

AVE 

(>0.5) 

 بار عاملي
(>0.5) 

q52 0.660 

 0.698 0.7720.841 ايشرایط زمینه

 

 0.587 0.8080.852 شرایط علي

راهبردهاي کلان ملي شفافیت 
 0.696 0.9030.918 و آزادسازي اطلاعات

 0.565 0.7380.834 پدیده اصلي

 0.692 0.8170.860 پیامدها

ق رار گرف ت ل زوم     یدتأکمطالعه حاضر یکي از مواردي که مورد در 

فافیت و آزادس ازي اطلاع ات ب ود.    راهبري ش   ايفرا قوهایجاد نهاد 

سیاس ي و   ه اي يکارملاحظهجلوگیري از تعارض منافع و  منظوربه

 يرؤس ا ب ا   ای ن نه اد   یسرئعزل و نصب شود پیشنهاد مي جناحي

نمون ه،   عن وان ب ه . ایش ان نباش د   هايیرمجموعهزو یا  گانهسهقواي 

مج ازي  فض اي   عالييشورااعضاي  يرأبا تواند ریاست این نهاد مي

فض اي مج ازي ص ادر     ع الي يش ورا و حکم آن توسط دبیر انتخاب 

یکي از ایرادات اصلي در اصوص قانون انتشار دسترس ي آزاد   شود.

کمیسیون انتش ار و آزادي   به اطلاعات در کشور این است که رئیس

برا ي  از  ايیندهنماباشد ، وزیر فرهن  و ارشاد اسلامي مياطلاعات

اس ت  ندارد؛ لذا ممک ن  در آن وجود هاي مسل  نیرونهادها از جمله 

وجود نداش ته   بخشيینبمصوبات آن همکاري کامل  مؤثردر اجراي 

اي توسط نهادهاي مختل ف در ح وزه   عملکرد جزیره ينوعبهباشد و 

 ايفرا ق وه نهاد  ینا يول یرد؛گشفافیت و آزادسازي اطلاعات صورت 

مختل ف درگی ر در   قادر به ایجاد همکاري هوش مند ب ین نهاده اي    

حوزه شفافیت و آزادس ازي اطلاع ات اواه د ب ود. در واق ع دلی ل       

 گانهسهاعمال حاکمیت و شمولیت قواي ، يافرا قوهسااتار انتخاب 

ع لاوه ب ر   ت ا  باش د  م رتبط م ي   يهاسازمانو همه ارکان، نهادها و 

  .از ضمانت اجرایي نیز براوردار باشد، مصوبات آن گیر بودنهمه

 
 بنیادمدل مفرومی نرایی تحقیق مبتنی بر نظریه داده -(1)شک  

موضوع دیگر لزوم توج ه ب ه ح داکثر افش ا و تعی ین دقی ق م وارد        

ط ر  ش فافیت ق واي    در  ک ه  يوج ود استثنائات شفافیت است. با 

با معافیت نیروهاي مسل ، وزارت اطلاعات و سازمان ان رهي   گانهسه

است. با این وجود این استثنا  گرفتهصورتاتمي از شفافیت موافقت 

حفاظت از اسرار مل ي و اطلاع ات راهب ردي کش ور انج ام       منظوربه

گویي و عدم تعیین دقیق شمول استثنا متف اوت  شده است و با ابهام

است. در نگاشت نهادي برنامه ش فافیت و آزادس ازي اطلاع ات نی ز     

، اه  یاس ت سبهبود هم اهنگي   منظوربه نهادي چیدمان مناسبباید 

و مشارکت  هاوزارتخانههماهنگي بین و  مندنظامکاهش عدم تطابق 

 مدنظر قرار گیرد. مختلف نفعانذي

در حوزه اقتص ادي انحص ار    یدتأکدر این الگوي کلان، مفاهیم مورد 

زدایي و مقابله با حاکمیت اقتصاد رانتي، بودجه باز، اف زایش تق ارن   

ت. در ح وزه سیاس ي   اطلاعاتي و توقف جریان پول کثیف ب وده اس   

سیاس ي، ت رویج    س الاري یس ته شاه ا،  سازي ام وال و دارای ي  شفاف

و حکمران ي   دموکراس ي مش ورتي  گیري علن ي، دول ت ب از،    تصمیم

قرار گرفته است. در حوزه فرهنگ ي و اجتم اعي    یدتأکمورد  متعالي

توجه به جلب مشارکت مدني و افزایش امنیت روان ي و اجتم اعي و   

گ  ري فرهن    محرم  انگي در حکمران ي، مطالب  ه  مقابل ه ب  ا تس لط  

و حق تعیین سرنوشت مدنظر قرار  فعال يشهروندشفافیت و ترویج 

گرفته است. در حوزه فناوري، پشتیباني فن اوري اطلاع ات از افش ا،    

مش ارکت  جل ب  ش فافیت و   يه ا س امانه و م دیریت   توسعه، بهبود

 ح وزه در  باش ند. در الگ و م ي   ی د تأکد رعمومي موضوعات اصلي مو

ه اي داال ي در کن ار    نام ه تعدد و تزاحم قوانین و آیینقانوني رفع 

ه اي مرج ع، حمای ت از    ، پایبندي به چ ارچوب قانوني الأضعف یا 

ه ا و  ه اي اجرای ي، مش وق   افشاگران مش روع و توج ه ب ه ض مانت    

بوده است. موضوع دیگر توجه ب ه   یدتأکها از مفاهیم مورد بازدارنده

تحق ق ش فافیت و آزادس ازي اطلاع ات از      يورض ر ه اي  زیرساات

تش  کیل س  ازي داده، مراک  ز حکمران  ي و یکپارچ  ه یستأس  جمل  ه 

 باشد.)دوام( مي اطلاعات مليداده ها و کمیسیون 

 گیری ندی و نتیجهبجمع .6

 دین ي  يس الار م ردم  يو انتشار اطلاعات ب را  تیشفاف هر دو مقوله

کند که اطلاع ات  يم نیاطلاعات تضم تیکارآمد مهم هستند. شفاف

اس ت. انتش ار    روزب ه و  قی  و دق ردی  گدر دسترس عم وم ق رار م ي   

https://www.mehrnews.com/news/5255782/%D8%AC%D8%B2%D8%A6%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%DB%B2-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%AA%D8%B4%DA%A9%DB%8C%D9%84-%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%84%DB%8C
https://www.mehrnews.com/news/5255782/%D8%AC%D8%B2%D8%A6%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%DB%B2-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%AA%D8%B4%DA%A9%DB%8C%D9%84-%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%84%DB%8C
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 يتوانند به اطلاع ات دسترس   يکند که عموم ممي نیاطلاعات تضم

ب ا   آگاهان ه اس تفاده کنن د.    يریگمیتصم يو از آن برا داشته باشند

فراگیرش  دن فن  اوري اطلاع  ات و ارتباط  ات، بس  تر مناس  بي ب  راي 

دسترسي و تبادل متقابل اطلاع ات می ان م ردم، نهاده اي مل ي و      

س الاري دین ي و در   هاي حاکمیتي در راستاي ارتقاي م ردم دستگاه

دسترس ي آزاد ب ه   سطو  مختلف مبتن ي ب ر ش فافیت، داده ب از و     

ه اي  از آنجایي که اطلاعات مختل ف ارزش  شود.مياطلاعات فراهم 

متفاوتي دارند، ضروري است با در نظر گ رفتن معیاره اي مناس ب،    

 درنظرگ رفتن بندي اطلاع ات نم وده و ب ا    اقدام به شناسایي و دسته

هاي مشخص، آزادس ازي اطلاع ات در س ط  مل ي ص ورت      سیاست

میت آن است که آزادسازي اطلاع ات، مفه ومي   گیرد. نکته حائز اه

است که داراي مباني مختلف سیاسي، اقتصادي، حقوقي،  يچندبعد

هر کشوري، براي اطمینان  لذا؛ [ 2باشد ]مي ...اجتماعي، فرهنگي و

ه اي اطلاع  ات،  چگي هوش مند در ح وزه ا  دمات و نظ ام   راز یکپ ا 

لان مل ي،  نیازمند یک سیاست اطلاعات ملي اس ت. ای ن برنام ه ک     

ی  ک نقش  ه راه، م  انع از س  ردرگمي نهاده  اي دولت  ي و   مثاب  هب  ه

حاکمیتي شده و با دارابودن سازوکارهاي اجرایي، کنترلي و نظارتي، 

ک اري و اس رارگرایي را ف راهم    امکان مقابله با انحص ارطلبي، پنه ان  

کرده و کاهش رانت، برابري در دسترسي به اطلاعات، حف م ح ریم   

، حفاظ ت از اس رار مل ي و اطلاع ات راهب ردي      اصوصي اطلاع اتي 

 ي و ملي( را به دنبال اواهد داشت.)حکومت

بنیاد براي تبیین الگوي برنامه کلان مطالعه حاضر از رویکرد دادهدر 

ب ا  شفافیت و آزادسازي اطلاعات استفاده ش د. ب راي ای ن منظ ور،     

، هاریهنظالگوها،  ،اسناد بالادستيقوانین و بررسي عمیق و اکتشافي 

ش فافیت و آزادس ازي   و اسناد کشورهاي مختلف مرتبط با  هابرنامه

ه ا ط ي س ه مرحل ه     تحلی ل داده  ،ت ا ح د اش باع نظ ري     اطلاعات

ه ا و  مؤلف ه  ،و ابع اد  انج ام گرف ت  محوري و انتخابي  ،کدگذاري باز

ي اطلاع ات  آزادس از و  برنامه کلان ملي شفافیتهاي الگوي شااص

 ،ه ا بر اس اس یافت ه  و  گردیدها انجام یافته استخراج و کنترل کیفي

پس از تحلیل با روش تر، دقیق صورتبه گرفت.مدل مفهومي شکل 

استقرایي در کنار یک دیگر ق رار گرف ت. نک ات م رتبط ب ا موض وع        

منتخب و به شیوه تحلیل نک ات و مض امین    يهاپاراگرافتحقیق از 

ک تش کیل  استخراج شده و ک دهاي مش تر   «کد»کلیدي، در قالب 

ان د. س پس   را داده «مؤلفه»مشترک، تشکیل  نیمضامو  «مضمون»

ایج اد ش ده    ه اي مولف ه رفت و برگشتي، کدها، مفاهیم و  صورتبه

مورد بازنگري قرار گرفت ت ا در نهای ت اش باع نظ ري حاص ل ش د.       

برنام ه ک لان مل ي     مض امین و  ه ا مؤلفهدستیابي به ابعاد،  منظوربه

ک د اولی ه اس تخراج     620لاع ات، در ابت دا   شفافیت و آزادسازي اط

ک د ثانوی ه    593گردید که با حذف م وارد مش ترک و تک راري ب ه     

(، کدهاي باز را ب ه  مضامیناستخراج مفاهیم ) منظوربهتقلیل یافت. 

طور مستمر مطابقت داده و کدهاي ثانویه که باهم ارتب اط معن ایي   

ض مون  م 52ای ت  نزدیک داشتند را در یک دسته قرار داده و در نه

استخراج شد. کدگذاري محوري بر مبن اي روش فراین دي ص ورت    

 ب ر اس اس  اص لي   مؤلف ه  5مقوله فرعي، ذی ل   14گرفت در نهایت 

 الگوي پارادایم قرار گرفتند.

سازي بودجه، رف ع مش کلات نهاده اي م الي     شفافدر شرایط علي 

تص اد  انحصار زدایي و مقابله با حاکمی ت اق ، مشکلات نهادهاي مالي

رفع موان ع توس عه   ، واکنش در برابر تغییرات در حوزه اقتصاد، رانتي

کارآمدس  ازي ، ه  اي اقتص  اديس  اماندهي فعالی  ت، وکاره  اکس  ب

، سیاس ي  يس الار ستهیشا، هاسازي اموال و دارایيشفاف، عملکردها

جل ب مش ارکت م دني و اف زایش     ، ک اهش فس اد  ، ارتقا امنیت ملي

پشتیباني فناوري اطلاعات از ، شد فناورير، امنیت رواني و اجتماعي

قرار گرفت.  دیتأکگسترش نفوذ اینترنت و فضاي مجازي مورد ، افشا

و آزادس ازي اطلاع ات    يس از ش فاف پدیده محوري تحقی ق یعن ي   

، در اطلاع ات  دنظری  تجدمتکي بر مفاهیم تولید، ذایره، بازی ابي و  

انتش ار  ، تن وع اطلاع ا  ، تب ادل درون ي اطلاع ات   ، اطلاعات م رتبط 

و دامن ه   استثنائات، کفایت، کیفیت و اعتبار، حداکثر افشا، اطلاعات

و  منتش رکننده ، مک ان انتش ار  ، حج م انتش ار  ، زمان انتشار، شمول

، ال  زام ب  ه انتش  ار ، ابزاره  ا و ش  یوه انتش  ار و تس  هیل آن ، ک  اربر

 ارائ ه اطلاع ات ب ه    ، ه ا ه ا و بازدارن ده  هاي اجرای ي، مش وق  ضمانت

  .مردم بود

، اي مف اهیمي همچ ون ش فافیت بودج ه    در اصوص شرایط زمینه

 يه ا تی  فعال، وک ار کس ب گی ري  ش کل ، يگذارهیسرماهاي فرصت

، توسعه فناوري اطلاع ات ، نقصان اطلاعات، اقتصادي رانت، اقتصادي

، پ  الایش دسترس  ي ب  ه فض  اي مج  ازي ، از فن  اوري يری  گبه  ره

، کارآم  دي عملکرده  انا، الزام  ات کنترل  ي و نظ  ارتي، (فیلترین   )

 يش  یاندمص لحت ، حق وق اساس ي و ش هروندي   ، سیاس ت ا ارجي  

فس اد  ، نقدپ ذیري دول ت  ، امنیت ملي و نظامي، انتصابات، سیاسیون
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کارکرده  اي ، کارکرده  اي فض  اي مج  ازي و م  اهواره ، سیس  تمي

، امنی  ت روان  ي و اجتم  اعي ، ه  اي مکت  وب و رس  انه مایصداوس  

، وج ود ق وانین و مق ررات   ، يگسترش افشاگر، گري شفافیتمطالبه

نظارت بر اجراي قوانین از محت واي اس ناد   ، همگرایي و عدم تناق 

بالادس  تي و ادبی  ات نظ  ري م  رتبط ب  ا تحقی  ق اس  تخراج ش  د. در 

اس  تقلال و گ  ر ب  ه مف  اهیمي همچ  ون اص  وص ش  رایط مداال  ه

سوگیري رفتاري مدیران ، دارانهجانبتحریف ، شایستگي حسابرسان

، استانداردسازي اطلاع ات ، هاي مرجعدي به چارچوبپایبن، و سران

مج وز در  ، حمای ت از افش اگران مش روع   ، استقلال در وضع ق وانین 

، بلوغ دولت الکترونیک و نظارت الکترونی ک ، ااتیارگذاري اطلاعات

، اطلاع اتي  يه ا س امانه اس تفاده از  ، افش ا  فراین دهاي پشتیباني از 

مقاوم ت بروکراتی ک   ، ان ي نظام حکمر، هاي ارزیابي شفافیتشااص

رس اني و فرهن     آم وزش اط لاع  ، ملاحظات امنیت ي ، در برابر افشا

ت  رویج ، اش  اعه نظ  ارت همگ  اني، باوره  اي دین  ي، رس  انياط  لاع

 شد. یدتأکگیري علني تصمیم

اطلاع ات   يآزادس از تبیین راهبرده اي ک لان ش فافیت و     منظوربه

، پ ایش  يروزرسانبه ،مفاهیم استانداردهاي تولید، تبادل و دسترسي

نظ ام کس ب آم ار    ایج اد  ، هااطلاعات در سامانه يگذاراشتراکبهو 

تبی ین  ، راهب ري  ايفرا ق وه ایجاد نهاد ، با مکانیزم مناسب هوشمند

، عم ومي  مش ارکت جل ب  ، هاي ش فافیت اطلاع اتي نهاده ا   شااص

دولت ، سازي دادهمراکز حکمراني و یکپارچه یستأس، نگاشت نهادي

ب ه   گان ه سهتعهد قواي ، متعاليو حکمراني  موکراسي مشورتي، دباز

م دیریت  فع ال،   يش هروند ت رویج  ، شفافیت و آزادسازي اطلاع ات 

افش اي اطلاع ات   ، يعم وم  ت دارکات  س تم یسبهبود ، تعارض منافع

سازي تسهیلات شفاف، يبندبودجهتغییر سااتار ، عملکردي و مالي

 يم  ال ینت أم ممانع  ت از ، رش د مت  وازن و پای دار اقتص ادي   ، ک لان 

 پ رورش ، ه ا تش کل  توانمندس ازي و س اماندهي  ایج اد،  ، يرقانونیغ

تقوی ت مش ارکت عم ومي و نظ ارت     ، و گش ودگي  فرهن  صداقت

هاي و زیرساات، هاداده حاکمیتتقویت دولت هوشمند، ، مشارکتي

و  توس عه، بهب ود  ، هاي شفافیتنظارتِ براط بر سامانه، ملي مرتبط

، اس تقرار و  عم ومي  مش ارکت جلب و  شفافیت يهاهسامانمدیریت 

ي افش ا و  چارچوب ق انون  بهبود، و نظارتي هاي اطلاعاتيتقویت نظام

رساني فعال قوانین اطلاع، آن استثنائاتآزادسازي اطلاعات و تعیین 

ب ازنگري م دنظر ق رار گرف ت.     و  پایبن دي م ؤثر،   ي، اجراو مقررات

ردها مبتني بر مفاهیمي همچون راهب یريکارگبهپیامدهاي ناشي از 

اف زایش تق ارن   ، پ ولي  منش أ ه اي ب ا   هاي مالي و بحرانحل بحران

کیفیت تص میمات   يارتقا، اطلاعاتي و ارتقاي رقابت سالم اقتصادي

، توق ف جری ان پ ول کثی ف    ، من ابع  م ؤثر تخصیص ، گذاريسرمایه

، فس  ادزا يه  اگلوگ  اهانس  داد ، وک  ارکس  بدر  يکپ  ارچگی اف  زایش

کارآم دي  ، پاسخگویي و مشروعیت اقتدار عم ومي،  اني اوبحکمر

حفاظت از اسرار ملي و اطلاعات ، حاکمیت قانون، مجموعه حاکمیت

تع ادل ب  ین   ، و ک ارا  مؤثرمکانیزم اودنظارتي و عملکرد ، راهبردي

 در هوش مند  يکپ ارچگ ی، مص ال  عم ومي و حق وق و منافع اف راد 

بود کیفیت ادمات عم ومي و  به، سرمایه اجتماعي يارتقا، استیس

مش ارکت  ، ه اي اجتم اعي  کاهش آسیب، سط  زندگي افراد يارتقا

 شیاف زا تولی د عل م و   ، ایجاد عدالت اجتم اعي ، و فعال مردمي مؤثر

ح  ق تعی  ین ، پیش  گیري و ک  اهش فس  اد سیس  تماتیک ، يآگ  اه

 سرنوشت بود.

 نوآوری تحقیق .7

نون در مطالع ات  در حوزه الگوي برنامه ک لان، ت اک   بنیاددادهنظریه 

شفافیت و آزادسازي ملي استفاده نشده است. همچنین برنامه کلان 

اس ت؛ ل ذا ش کاف    اطلاعات توسط هیچ کشوري مدنظر قرار نگرفته 

 عنوانبهشود. مطالعه حاضر تحقیقاتي عمیقي در این حوزه حس مي

اول  ین تحقی  ق متمرک  ز ب  ر الگ  وي برنام  ه ک  لان مل  ي ش  فافیت و 

هاي راهب ردي، اطلاع ات   در بخش مقوله ژهیوبهت، آزادسازي اطلاعا

دهد. از سوي گذاران و مجریان قرار ميمفیدي را در ااتیار سیاست

در بیشتر مطالعات متمرکز بر شفافیت، ش فافیت موض وعي و   دیگر، 

صرفا  از منظر سیاسي و اقتصادي مدنظر قرار گرفت ه اس ت و س ایر    

ه اس ت. در ای ن مطالع ه،    ه اي ش فافیت مغف ول مان د    ابعاد و مولفه

شفافیت از منظر سیاسي، اقتص ادي، اجتم اعي، فرهنگ ي، امنیت ي،     

قانوني و حقوقي، فناوري و زیرس ااتي م دنظر ق رار گرفت ه اس ت.      

ش  فافیت همچن  ین در مطالع  ات متمرک  ز ب  ر ش  فافیت اطلاع  اتي، 

گ ذاري و  س رمایه  راهبُ رد اطلاعات مالي و تبعات و پیامدهاي آن بر 

در مطالع ه   ک ه يدرحالاست.  قرار گرفته دیتأکعات مورد تقارن اطلا

حاضر، علل و پیام دهاي متع دد ش فافیت و آزادس ازي اطلاع ات و      

الزامات مرتبط با تحقق آن مورد بررسي قرار گرفته است. همچن ین  

 ص  ورتب  هش  فافیت و آزادس  ازي اطلاع  ات در مطالع  ات پیش  ین، 
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در ای ن مطالع ه،    ک ه يالدرح  قرار گرفته است،  دیتأکجداگانه مورد 

توأمان و در راستاي اه داف   صورتبهشفافیت و آزادسازي اطلاعات 

و منافع ملي ب ا رویک رد راهب ردي در قال ب برنام ه ک لان مل ي ب ا         

 مورد بررسي قرار گرفته است. بنیاددادهگیري از رویکرد بهره

 پیشنراد برای مطالعات آتی .8

تق اي ش فافیت و آزادس ازي    توان راهکارهاي اردر مطالعات آتي مي

ه  اي مس  تخرج از تج  ارب روشب  ه ب  ر اس  اساطلاع  ات در کش  ور 

ه ا  رانکشورهاي پیشرو را با تعمیق بیشتري مدنظر قرار داد و پیش

و عوامل بازدارنده ایجاد شفافیت و آزادسازي اطلاع ات در کش ور را   

توانن د  به تفکیک موضوعات شفافیت بررسي کرد. مطالعات آتي م ي 

 ب ه باتوج ه کارهاي تعیین دقیق استثنائات در ح وزه ش فافیت را   راه

بن دي  منافع ملي و عمومي و مصال  کشور و لزوم موقت بودن طبقه

اي و اطلاعات مدنظر قرار دهند تا دامن ه ش مول اس تثنائات س لیقه    

ش فافیت و   ت أثیر وابسته به مجریان قوانین و مقررات مرتبط نباشد. 

ب ود جایگ اه ح ریم اصوص ي در کش ور،      آزادسازي اطلاعات ب ر به 

افزایش کیفیت حاکمیت فضاي سایبري در کشور، وض عیت امنی ت   

توان د  ها موضوع دیگري است که م ي ملي کشور، مقابله با نارضایتي

گان ه و  در مطالعات آتي مدنظر قرار گیرد. نقش هماهنگي قواي س ه 

 بخش عمومي و اصوصي در ارتقاي شفافیت و آزادسازي اطلاع ات 

تجارب کشورهاي  برهیباتکدر کشور و تعیین متولي اصلي این حوزه 

تواند مدنظر قرار موفق موضوع دیگري است که در مطالعات آتي مي

ای رادات وارده ب ه ق انون آزادس ازي      نیترمهمگیرد. در واقع یکي از 

اطلاعات در کشور این است که ریاست کمیسیون مربوطه بر عه ده  

باشد که در این مطالعه ایجاد نه اد  اسلامي مي وزیر فرهن  و ارشاد

ق رار   دی  تأکراهبري شفافیت و آزادسازي اطلاعات م ورد   ايفرا قوه

توانند تعمیق بیشتري در اصوص این نه اد  گرفت مطالعات آتي مي

هاي آن انجام دهند. تبیین معیاره اي کم ي و   و وظایف و مسئولیت

ت و آزادس  ازي گی  ري س  ط  ش  فافیک  اربردي در اص  وص ان  دازه

هاي مختلف موضوع دیگري است ک ه ض رورت   اطلاعات در سازمان

م رور و  همچن ین  ش ود.  انجام مطالعات در آن ح وزه احس اس م ي   

و آزادس ازي   ارزیابي سپهر قانوني و حقوقي کشور در زمینه شفافیت

ه ا و کمبوده ا در ای ن زمین ه     ش ناات ظرفی ت   منظوربهاطلاعات 

 يه ا رسااتیزایجاد  منظوربهمات اصلاحي نماید تا اقداضروري مي

افیت و آزادس ازي  فارتق اي ش    منظ ور ب ه قانوني و حقوقي مقتض ي  

اطلاعات با درنظرگی ري اس تثنائات و حف م امنی ت مل ي و اس رار       

 نظامي تحقق یابد.
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